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RESUMO

Considerando o atual contexto pandémico e os diversos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo de 1988, pergunta-se:
de que forma é possivel compatibilizar as restricdes necessarias
ao enfrentamento da pandemia de coronavirus com a exigéncia
de ndo nulificacdo do direito fundamental a liberdade religiosa?
Para tanto, o artigo fard um breve resumo do sistema ordinario
de restricbes aos direitos fundamentais nos ditames da
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988
(CF/88), incluindo as a¢bes do Sistema Unico de Satde (SUS)
nos casos de vigilancia sanitaria e epidemioldgica. Trard
também as restricdes extraordinarias aos direitos fundamentais,
a saber: estado de sitio, de defesa e a intervencdo federal.
Prosseguira em elucidar sobre o direito e garantia fundamental a
liberdade religiosa e seus desdobramentos no ordenamento
juridico brasileiro. Demonstrard quais sdo as possibilidades de
encerramento de cerimdnia religiosa em analogia ao art. 244 do
Codigo de Processo Civil e analisard as medidas de contencdo
do COVID-19 pelo Estado Brasileiro para arguir se tais
medidas extrapolam essas mesmas garantias. Concluird em
revelar como a liberdade religiosa pode contribuir para o bem

comum.

Palavras-Chave: Constitucional; Direitos Fundamentais;
liberdade religiosa; defesa de estado; Coronavirus (COVID-19);



Abstract

The article will provide a brief summary of
the ordinary system of restrictions on
fundamental rights in the dictates of the 1988
Constitution of the Federative Republic of
Brazil, including the actions of the Unified
Health System (SUS) in cases of sanitary and
epidemiological surveillance. It will also

bring extraordinary restrictions to
fundamental rights, namely: state of siege, of
defense and federal intervention. It will
continue to elucidate the fundamental right
and guarantee of religious freedom and its
consequences in the Brazilian legal system. It
will demonstrate the possibilities of closing a
religious ceremony in analogy to art. 244 of
the Civil Process Law and will analyze the
measures to contain COVID-19 by the
Brazilian State to argue whether such
measures go beyond those same guarantees. It
will conclude by revealing how religious

freedom can contribute to the common good

Keywords:  Constitutional.  Fundamental
Rights and Guarantees. Religious freedom.

Defense of state. Coronavirus (COVID-19);

1 INTRODUCAO

A declaragédo da
Mundial de Saide (OMS), de 11 de marc¢o de
2020,

Coronavirus (COVID-19) como pandemia®

Organizagao

caracterizou a contaminagdo pelo

'Para o presente artigo, pandemia constitui-se em “um
fendmeno, cuja forma de ocorréncia, nas diferentes

em varios Estados Nacionais, incluindo o
Brasil. A partir de entdo, por forca dos
convénios firmados com a Organizagdo
Mundial da Saide - OMS?

internacionais, tais como o Codigo Sanitario

e tratados

Pan Americano®, tém-se buscado somar

esforcos na contengdo do COVID-19.

O virus em questdo, segundo os
primeiros estudos epidemioldgicos chineses
publicados, nos quais se basearam os boletins
do Ministério da Saude, é considerado uma
doenca infecciosa respiratoria emergente
SARS-CoV-2

conhecido como 2019-nCoV), o qual ocorreu

causada  pelo (também

pela primeira vez no inicio de dezembro de
2019 em Wuhan, China.* Contudo, de acordo

partes do mundo, configura-se como epidemias
regionais com caracteristicas ¢ determinantes proprias”
encontrada em PINTO, Agnes Caroline S,
PINHEIRO, Patricia N. C., VIEIRA, Neiva F. C,,
ALVES, Maria Dalva S. DST — J bras Doencas Sex
Transm 2007; 19(1): 45-50 — ISSN: 0103-4065, ou
segundo o Boletim Epidemiolégico do Ministério da
Salde — COE COVID-19 — 14/03/2020, “significa que
o virus esta circulando em todos os continentes®.

2 O convénio bésico entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Organizacdo Mundial de
Saude foi firmado pelo Brasil em 4 de fevereiro de
1954 e aprovado pelo Congresso Nacional, por meio
do Decreto Legislativo no 11, de 23 de fevereiro de
1956.
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1950-
1959/decretoleqislativo-11-23-fevereiro-1956-351098-
publicacaooriginal-1-pl.html

® O Codigo estabelece as diretrizes para evitar a
propagacdo internacional de infeccdes ou doengas que
atingem os serem humanos como também estimular a
adoc¢do e emprego de medidas destinadas a introducédo
de doencas nos paises signatarios
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/11433/v

8n11p1257.pdf;jsessionid=1BB1BADBABAD3C5BB

CBCBBAB865FBE442?sequence=1

*Wang C, Liu L, Hao X, Guo H, Wang Q, Huang J, et
al. EvolvingEpidemiologyandimpactof Non-
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com estudos mais recentes (Wenzhong Liu;
Hualan Li), o virus ndo ataca somente o
sistema respiratorio, mas também as hemacias
que fazem o transporte de oxigénio no
organismo humano, ou seja, as fatalidades
causadas pelo COVID-19 ocorrem por

intoxicacao por gas carbonico.’

Segundo os dados da OMS, até a
data de 20/10/2020,
40.251.950 casos e 1.116.131 mortes, 0 que

demonstra a seriedade do tema, requerendo

foram confirmados

medidas governamentais extraordinarias na
protecdo da vida, um bem juridico que é
requisito para todos os demais. Haja vista
todos esses dados, cabe ao Direito oferecer o0s
instrumentos que concretizem de forma
proporcional e constitucional, medidas
efetivas e necessarias a protecdo da vida e da
integridade pessoal. Se, porventura, ocorrer
qualquer violacao, também caberd ao Direito
identificar e responsabilizar os causadores do

dano e afastar a violagéo.

Nesse sentido, diversas foram as
medidas juridicas que os entes federativos
brasileiros adotaram no combate a pandemia.
Em sua maioria, focados na restricdo a
circulacdo e ao agrupamento de pessoas -
exercicio de

incluindo a restricdo ao

pharmaceuticallnterventionsontheOutbreakofCoronavir
usDisease 2019 in Wuhan, China. medRxiv. 2020;

Shttps://chemrxiv.org/articles/COVID-

19 Disease ORF8 and Surface Glycoprotein Inhibit
Heme Metabolism by Binding to Porphyrin/11938
173?fbclid=1wAR0ilJ20T Vybpe8-
3593c2IHAN9I4MDWUjFgCoDde3z7EKWIBXEhSE

L-j5E

manifestacdes religiosas, como a liberdade de

culto.

No entanto, algumas dessas medidas

desacataram normas constitucionais

aplicadveis, como nos casos que Sserdo
analisados no presente artigo. Destarte,
pergunta-se, de que forma € possivel
compatibilizar as restricbes necessarias ao
enfrentamento da pandemia de coronavirus
com a exigéncia de ndo nulificagdo do direito
fundamental a liberdade religiosa? Perguntas
relacionadas e inseridas neste problema geral
sdo: pode o Estado encerrar ceriménias ou
cultos? Sob qual fundamento? A liberdade
religiosa pode contribuir para 0 combate da

pandemia?

A fim de alcancar este objetivo, o
artigo far& um breve resumo do sistema
ordinario de  restricdes aos  direitos
fundamentais nos ditames da Constituicdo da
Replblica Federativa do Brasil de 1988
(CF/88), incluidos as ac¢des do Sistema Unico
de Saude (SUS) nos casos de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica. Trard também as
restricbes  extraordindrias aos  direitos
fundamentais, a saber: estado de sitio, de

defesa e a intervencao federal.

Prosseguira em elucidar sobre o
direito e garantia fundamental a liberdade
religiosa e seus desdobramentos no
ordenamento juridico brasileiro. Demonstrara
quais sdo as possibilidades de encerramento

de cerimonia religiosa em analogia ao art. 244
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do Codigo de Processo Civil e analisard as
medidas de contengdo do COVID-19 pelo
Estado Brasileiro para arguir se tais medidas
essas  mesmas

extrapolam garantias.

Concluira em revelar como a liberdade

religiosa pode contribuir para 0 bem comum.

2 O SISTEMA ORDINARIO DE RESTRICOES
AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Em um Estado de Direito (Ruleof
Law) a regra é que o exercicio do poder
coercitivo estatal seja limitado. Essa € uma
das finalidades das Constituicdes Modernas e
da afirmacdo dos direitos fundamentais®. No
entanto, a vida em sociedade exigird, muito
frequentemente, que os interesses individuais
contrapostos, mesmo que amparados por
direitos fundamentais, sejam limitados - seja
em razdo de outro direito individual, seja em
razdo de um interesse constitucionalmente

tutelado’.

Direitos e Garantias fundamentais
sdo “inatos, inaliendveis, imprescritiveis e

irrenunciaveis, como o direito a vida e a

8

integridade fisica™ e sO fazem sentido

quando sdo considerados objetivos e

® BARROSO, Luis Roberto. Direito Constitucional
Contemporaneo. p. 96

" DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria
Geral dos Direitos Fundamentais. pp. 123 e ss.

SMACHADO, Jénatas E.M. Estado Constitucional e
neutralidade religiosa: entre 0 teismo e o
(neo)ateismo. — Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2013. p.45.

transcendentes®, ausentes de subjetivacdo ou
relativizac&o, pois na historia da humanidade,
foram adquiridos com muito custo humano e
foram primeiramente teorizados pela filosofia
da religido. Contudo, quando dois direitos
entram em conflito, nenhum deve ser negado
ou excluido, mas ponderados seus efeitos no
caso concreto, para que essa restricdo de
direitos ndo venha a ensejar totalitarismos de

qualquer ordem®.

Por isso, o Poder Constituinte
Originario estabeleceu diretrizes para a
restricdo a direitos que estejam sob protecdo
da Constituicdo, ou seja, amparados pela
legalidade disposta no art. 5° Il, da CF/88
que preceitua que “ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei”. Assim, a lei é balizadora
quando isso afeta direitos e garantias
fundamentais, pois torna reduzido o poder
discricionario do administrador publico em
face dos interesses individuais. Outro
principio correlato é o da prevaléncia do
poder puablico, segundo o qual, diante de
conflitos entre “o direito do individuo e o
interesse da comunidade, ha de prevalecer
este uma vez que 0 objetivo primacial da
Administracdo ¢ o bem comum”!. Ou seja,

em situagcbes como ao do enfrentamento da

®idem. p.46

1 SANTANA, Fabricio de Oliveira. Direitos
Fundamentais: Tipologia e Constituicdo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 52

“MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 23 ed. Malheiros, Sao Paulo, 1990. p. 44
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pandemia causada pelo COVID-19, a
prevaléncia dos interesses coletivos pode, por
poder principiolégico que é, permitir que o
Estado recorra a agdes que restrinjam o
interesse privado, desde que observados 0s
principios da proporcionalidade e ndo sejam
ilimitados ao ponto de acabar com o proprio

direito fundamental protegido.

A carta magna restringe direitos
fundamentais geralmente no mesmo inciso
que os estabelece, como a liberdade de
pensamento e a vedacdo do anonimato do art.
5° 1V, CF/88; a liberdade religiosa, filosofica
ou politica, desde que eximindo em alguma
obrigacdo legal a todos imposta, haja recusa
em cumprir prestacdo alternativa no art. 5°,
VIII; liberdade de associacdo, com vedacgdo
ao carater paramilitar disposta no art 5°,
XVII; o direito a propriedade, desde que
atenda sua funcdo social ou em caso de perigo
publico, previsto no art. 5°, XXII, XXIII,
XXIV, XXV e XXVI; direito de locomocao
“ir e vir” em tempos de paz, elencado no art.
50, XV, e, diante de ofensa, possui habeas
corpus, remédio constitucional garantido no
art. 5°, LXVIII, sempre que alguém sofrer ou
se achar ameacado de sofrer violéncia ou
coacdo em sua liberdade de locomocgdo, por

ilegalidade ou abuso de poder;

Na seara criminal também ocorrem
restri¢cdes a garantias fundamentais, e que, por
ser a ultimaratio, ira requerer do Estado uma
postura mais assertiva diante de alguém que

porventura cometa um crime ou algum ilicito

que coloque a coletividade em risco. E a
conjuntura da pena de morte, grau maximo de
afronta ao direito e garantia fundamental a
vida, é estabelecido nos arts. 55, 56 e 57 do
cddigo penal militar, que ocorrera por
fuzilamento®?, em restritos casos tipificados
em crimes de guerra ou que tragam Serios
danos para a patria. Porém, mesmo diante da
morte, lesdo corporal ou outra medida
desumanizadora, o préprio direito penal
reconhece em seu artigo 23 o instituto da
antijuridicidade, que retira a violacdo dos
direitos tutelados pelo ordenamento juridico
pela existéncia de estado de necessidade,
legitima defesa, do estrito cumprimento do

dever legal ou o exercicio regular de direito.

Ordinariamente, o Sistema Unico de
Saude (SUS), amparado no art. 200, Il, da
CF/88, pode executar acOes de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica, bem como as de
salde do trabalhador. Essas acbes englobam
as medidas ndo farmacolégicas, que segundo
0 Boletim Epidemioldgico do Ministério da
Saude — COE COVID-19 - 14/03/2020", sdo
medidas que “visam reduzir a
transmissibilidade do virus na comunidade e,
portanto, retardar a progressao da epidemia”.
Essas medidas permitem estabelecer desde
corddes sanitarios, restricbes de tréfego e

viagens, cancelamento de eventos até o uso

2Decreto-Lei n°  1.001/69. CODIGO PENAL

MILITAR.

Bhttps://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/
marco/24/03--ERRATA---Boletim-Epidemiologico-
05.pdf acesso em 21/10/2020.
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obrigatorio de mascaras, entre outrose “t€ém o
potencial de reduzir o impacto para 0S
servicos de saude, por reduzir o pico
epidémico”. Evitar a sobrecarga do sistema de
salde permitird que - enquanto ndo for

desenvolvida uma vacina ou outra medida

| Sem medidas |
ndo ‘
| farmacologicas

n° de s 3
casos | : .

Medidas nao
farmacolégicas*
reduzem a
. transmissdo

farmacologica adequada - todo aquele

infectado pelo virus, tenha resguardado o
direito a saude garantido no art. 6° da CF/88,
como pode ser visualizado no grafico do

Ministério da Saude abaixo.

7 | com medidas
de controle " b
fo RIS ‘ S
________ capacidade
do sistema de
salde

Tempo desde o primeiro caso

f “incluem lavar maos, trabalho remoto, restrigbes a aglomeragdes, viagens, espetaculos, conferéncias, eventos, aulas etc.

Todas as medidas, sejam
farmacoldgicas ou ndo que minorem algum
direito ou garantia fundamental, precisam
precipuamente ocorrer via ato legislativo

primario™®, pois ndo é possivel diminui-los

% Segundo o Vocabulario Juridico do STF, “O ato
normativo primario é norma que retira 0 seu
fundamento de validade do proprio texto
constitucional, obedecendo tanto ao processo
legislativo inserido na Constituicdo Federal, quanto
aos principios constitucionais que orientam a sua
elaboragcdo. Esses atos inovam no ordenamento
juridico, podendo criar, modificar e extinguir direitos
e obrigacGes. Para tanto, sdo revestidos dos atributos
da generalidade, impessoalidade e
abstratividade.”http://www.stf.jus.br/portal/jurispruden

pela discricionariedade do gestor publico,
muito menos oriundas da autotutela. A lei é o
canon para medir a constitucionalidade dos

atos dela derivados.

Decretos tém o proposito de regular
de forma mais especializada questbes mais
abstratas provenientes da lei, o que torna
inconstitucional qualquer decreto que néo
esteja apoiado em ato legislativo que assim o
autorize. Decretos ndo podem de forma

autbnoma restringir direitos e garantias

cia/listarTesauro.asp?txtPesquisaLivre=ATO%20NOR
MATIVO%20PRIM%C3%81RI10#:~:text=0%20at0%
20normativo%20prim%C3%A1rio%20%C3%A9,que

%?200rientam%20a%20sua%?20elabora%C3%A7%C3
%A30. acesso em 21/10/2020

14


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarTesauro.asp?txtPesquisaLivre=ATO%20NORMATIVO%20PRIM%C3%81RIO#:~:text=O%20ato%20normativo%20prim%C3%A1rio%20%C3%A9,que%20orientam%20a%20sua%20elabora%C3%A7%C3%A3o
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarTesauro.asp?txtPesquisaLivre=ATO%20NORMATIVO%20PRIM%C3%81RIO#:~:text=O%20ato%20normativo%20prim%C3%A1rio%20%C3%A9,que%20orientam%20a%20sua%20elabora%C3%A7%C3%A3o
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarTesauro.asp?txtPesquisaLivre=ATO%20NORMATIVO%20PRIM%C3%81RIO#:~:text=O%20ato%20normativo%20prim%C3%A1rio%20%C3%A9,que%20orientam%20a%20sua%20elabora%C3%A7%C3%A3o
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fundamentais e desde o inicio da pandemia,
as regulacdes que impediam - por exemplo - 0
direito de locomocdo, de fechamento de
organizacbes religiosas, foram realizadas
mediante deliberacdo dos membros do poder
executivo, sem prévia deliberacéo legislativa,
ocasionando sérias ofensas a esses direitos
verificados desde observatérios®® privados
como também por parte de instituicdes

estatais e da midia especializada.

Além da previsdo legal € necessario
verificar a razoabilidade da medida para que
atos governamentais ou administrativos
atinjam efeitos juridicos a que se propdem,
incluindo suas condicOes de existéncia para a
doutrina majoritaria®®, a saber: competéncia,
forma, motivacdo, objeto e finalidade. Mesmo
onde existia adequacdo legislativa, atos
administrativos extrapolaram a razoabilidade
quando, para evitar contagio do COVID-19,
ndo apenas restringiu reunides presenciais,
mas também proibiu o funcionamento
administrativo da organizacdo, encerrou

transmissdes online e interviu em reunides

> O Observatério da Associagdo Nacional de Juristas
Evangélicos - ANAJURE foi criado para que
deniincias de violagbes a direitos e garantias
fundamentais pudessem ser averiguadas. Pode ser
acessado no endereco eletrnico
https://anajure.org.br/observatorio/ e foi recentemente
elogiado pelos servicos prestados a causa da liberdade
religiosa pelo entdo Presidente do Supremo Tribunal
Federal, Min. Dias Toffoli em uma live com membros
da bancada evangélica.
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?i
dConteudo=446058&ori=2

ANDRADE, Flavia Cristina Moura. Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Premier Maxima. 2005 p.
87

dentro das casas, violando o domicilio, como

sera exposto adiante.

Portanto, a restricdo ordinaria das

garantias  fundamentais  encontra  sua
instrumentalizacdo e delimitacdo na propria
CF/88 e em legislacOes autorizadas por ela, e
recai sobre o0s agentes publicos que se
deparam com a colisdo dos direitos
fundamentais como a saude e a liberdade
religiosa, todos esses preservados como

interesses constitucionalmente protegidos.

3 RESTRICOES EXTRAORDINARIAS AOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Em que pese a CF/88 regule um
Estado em situacdo de normalidade, ela ndo
exclui a possibilidade de momentos de
anormalidade e garante regras para momentos
de instabilidade para evitar rupturas
institucionais ainda mais graves ou risco as

instituicBes democraticas®”.

Destarte, a CF/88 estabelece em seu
art. 21, V, que é da competéncia da Unido
“decretar o estado de sitio, o estado de defesa
e a intervencdo federal” e do Congresso
Nacional, segundo o art. 49, IV, em “aprovar
0 estado de defesa e a intervencdo federal,
autorizar o estado de sitio, ou suspender
medidas”. Tais

qualquer uma dessas

restricbes objetivam o retorno do status

7 SILVA, José Afonso. Curso de Direito
Constitucional Positivo — S&o Paulo: Malheiros, 1995.
p. 726.
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constitucional anterior ao momento de crise e

apenas podem ser tomadas apos o

esgotamento de outras medidas menos

gravosas. Portanto, apenas diante da
ineficacia dos meios ordinarios evidencia-se a
necessidade da uma restricdo extraordinaria.
Igualmente, em razdo do carater anémalo da
restricdo, requer que ocorram por um tempo
delimitado e sejam proporcionais, pois alerta

José Afonso da Silva que

“Sem que se verifique a necessidade, o
estado de excecdo configurard puro
golpe de estado, simples arbitrio; sem
atencdo ao principio da temporariedade,
em que se fixe tempo limitado para
vigéncia da legalidade extraordinaria, o

estado de excecdo ndo passara de

. 18
ditadura.”

Para que o decreto seja eivado de
constitucionalidade formal, é preciso que a
medida seja tomada privativamente pelo
chefe do poder executivo (art. 84, IX e X),
desde que ouca o0 pronunciamento do
Conselho da Republica (art 90, 1) -
pronunciamento este que ndo vincula a
decisdo do Presidente. No caso de efetivacao
dessas medidas, emendas constitucionais nao
poderdo ser discutidas e aprovada sem
obediéncia ao art 60, §1° onde encontram-se
os limites ao poder reformador. O Congresso
Nacional exerce suas funcdes de aprovagéo
das medidas decretadas pelo presidente, como
também na fiscalizacdo, no caso de seus

efeitos estarem conforme as disposicOes

% idem. p. 727.

exaradas pelo Chefe do Executivo. Veremos
agora especificidades das medidas de defesa
do Estado democrético de Direito.

O estado de Defesa, primeira medida
de defesa estatal, foi estabelecido no caput do
art. 136 da CF/88 e busca “preservar ou
prontamente restabelecer, em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social
ameagcadas por grave e iminente instabilidade
institucional ou atingidas por calamidades de
grandes propor¢des na natureza”. Seus
critérios formais*® consistem na observacio
ndo apenas das delimitagBes constitucionais,
mas de lei infraconstitucional, pois a redacao
do paragrafo 1° permite que lei regule normas
constitucionais de eficacia limitada. O decreto
precisara conter o tempo de duragdo, desde
que ndo ultrapasse 30 dias e com possivel
prorrogacdo Unica de mais 30 dias conforme o
820, especificar as areas a serem abrangidas e
as medidas coercitivas de restricdo a direitos.
Se ndo submeter justificadamente o decreto
ao Congresso Nacional dentro de 24 horas,
este por maioria absoluta entdo decidira se o
acolhera ou n&o, conforme descreve o
paragrafo 4°. Caso o decreto seja rejeitado
pelo Congresso Nacional, o estado de defesa
sera imediatamente encerrado (§7°). Para que
seja aprovado, o Congresso Nacional devera
ser convocado (85° e o decreto apreciado
dentro de dez dias ap6s o0 seu recebimento
(86°). Restricdes possiveis que o estado de

defesa podera realizar sdo relativas aos

Yidem. p. 729
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direitos de reunido, ainda que dentro de
associag0es; poder acessar correspondéncias e
comunicagdes, sejam de  tecnologias
ultrapassadas como o telégrafo e de mais
atuais, a saber, telefénica e virtual; ocupar e
usar temporariamente bens e servigos
publicos, na hipdtese de calamidade publica,
respondendo a Unido pelos danos e custos

decorrentes.

No ambito penal, questdes de prisao
se tornam mais rigidas, como prisbes por
crime contra o Estado, desde que ndo supere
dez dias, a ndo ser que tenha sido autorizada
pelo poder judiciario; mesmo  assim,
objetivando evitar os abusos ocorridos no
periodo da ditadura militar, o preso tera
garantido seu direito a comunicar-se com seu

advogado ou terceiro interessado.

O estado de Sitio, por sua vez, € 0
estagio que substitui logicamente o estado de
defesa, caso estes objetivos ndo tenham sido
alcancados. Possui 0S mesmos mecanismos
materiais e formais do estado de defesa
supracitados, com diferenca nos prazos para
prorrogacéo diante da ineficicia dos objetivos
do estado de defesa, que serdo sempre de 30
dias de cada vez. Em face da guerra ou
agressdo armada, o prazo sera decretado por
todo o tempo que perdurar o conflito. As
medidas

excepcionais que poderdo ser

tomadas no estado de sitio, sdo

“I - obrigacdo de permanéncia em
localidade determinada; Il - detencdo em
edificio ndo destinado a acusados ou
condenados por crimes comuns; Il -
restricbes relativas a inviolabilidade da
correspondéncia, ao  sigilo  das
comunicagdes, a prestacéo de
informacdes e a liberdade de imprensa,
radiodifusdo e televisdo, na forma da lei;
IV - suspensdo da liberdade de reunido;
V - busca e apreensdo em domicilio; VI -
intervencdo nas empresas de Servicos
publicos; VII - requisi¢do de bens.*

Ao fim do estado de sitio e todos 0s
seus efeitos, devera ser realizado um relatorio
por parte do Presidente da Republica
direcionado ao Congresso Nacional, “com
especificacdo e justificacdo das providéncias
adotadas, com relacdo nominal dos atingidos
e indicagao das restrigdes aplicadas”, para que
0s agentes

que causaram dano sejam

responsabilizados ou se estavam
salvaguardados pelo decreto que instituiu as
medidas de defesa do Estado, conforme
prescrevem os arts. 140 e 141, paragrafo
Unico. Apesar da legalidade extraordinéria,

ndo hé o que se falar em arbitrariedade®.

A Intervencdo Federal disposta no
art. 34 da CF/88, diferente do carater nacional
dos mecanismos de defesa do Estado
descritos anteriormente, trata de acOes
direcionadas e geograficamente limitadas aos
outros entes federados como os Estados e 0
Distrito Federal e promove a integridade
nacional ou a protecdo da unidade dos entes

federados, especialmente nos casos que seja

2 jdem. p. 735
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necessario reorganizar as finangas da unidade
da Federacdo que suspenda o pagamento da
divida fundada por mais de dois anos
consecutivos.Na sequéncia, o art. 35, incisos
I, Il e Ill da CF/88, autoriza os Estados da
Federacdo a interditar Municipios quando
estes falhem no empenho, prestacdo e na
destinacdo de suas contas e no inciso IV,
quando o Tribunal de Justica requerer que o
municipio observe principios da Constituicdo
Estadual para “prover a execugdo de lei, de
ordem ou de decisdo judicial”. Os requisitos
formais que possibilitam a intervencéo estdo
dispostos no art. 36 da CF/88 e sdo mais
brandos do que os que decretam o estado de
defesa e de sitio, pois os solicitantes da
intervencdo podem ser o poder legislativo ou
executivo coacto ou impedido, do Supremo
Tribunal de

Justica, do Tribunal Superior Eleitoral e do

Tribunal Federal, Superior
Procurador Geral da Republica. O decreto
interventivo, serd instruido com as mesmas
informacdes especificas sobre a amplitude, o
prazo e as condicBes de execucdo que 0S
decretos do estado de defesa e sitio, porém
com a possibilidade de nomear um
interventor. S&0 mantidos 0s mesmos prazos
de 24 horas para que o Congresso Nacional
ou Assembléia Legislativa do Estado possa
apreciar o pedido de intervencao e quando 0s
motivos que a ensejaram encerrarem, as
autoridades retornardo aos seus postos, caso

nenhuma delas tenha sido impedida.

Portanto, todos os mecanismos do
sistema constitucional de crises estabelecem
critérios materiais e formais para lidar com
situacOes excepcionais de modo que ndo ha
previsdo que impeca qualquer pessoa de ter
ou ndo ter uma crenga, apenas detalhes que
possam impedir reunibes ou cerimonias
publicas. Veremos agora com mais detalhes

como a CF/88 tutela a liberdade religiosa.

4 A LIBERDADE RELIGIOSA NO SISTEMA
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

A liberdade religiosa é uma das

garantias fundamentais protegidas pelo
sistema constitucional brasileiro, e tal
fendmeno, seja no ambito subjetivo ou

institucional”* estd amparado em Varias
legislagbes que abarcam a laicidade do
Estado’’; a liberdade de ter ou ndo uma
crenca; de manifesta-la publicamente ou
convencer pacificamente outros a segui-la por
meio do proselitismo, que é ndo somente
convencer alguém a se converter de fé, mas
como forma de ratificar sua propria crenga23;
a protecédo

juridica as  organizacdes

confessionais tornando-as imunes a tributos

“IFONSECA, Francisco Tomazoli da. Religido e
Direito no Século XXI: a liberdade religiosa no estado
laico. Curitiba: Jurug, 2015. p. 31.

ZSILVA, José Afonso da. “"Curso de Direito
constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p.
254.

% GONCALVES, Antonio Baptista. Intolerancia
religiosa e direitos humanos: laicismo, proselitismo,
fundamentalismo e terrorismo. Curitiba; Jurua, 2016.
p. 167.
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em suas finalidades essenciais®* para que o
Estado néo se torne um 6nus ou inviabilize a

prética da religido.

O Estado Laico ndo assume uma
religido oficial, pois reconhece a tentativa de
contato com a transcendéncia, bem como a
liberdade de n&o acreditar em nenhuma.
Laicidade ndo significa que a RepuUblica
Federativa do Brasil “tem como objeto
restringir a religido e até mesmo elimina-

))25
la”".

Relacbes entre Estados e Igrejas
possuem gradacdes como 0s confessionais,
que adotam uma determinada crenca como 0
Vaticano

(Catolicismo), Inglaterra

(Anglicanismo), Israel  (Judaismo). Os
Estados de laicidade de cooperacdo, ou seja,
ndo assumem crencas, mas estimula a
religido, objecdo, capelania® - mesmo que
esta ndo seja exclusiva do ambito religioso?’ -
e celebra convénios com organizacGes
religiosas, tendo o Brasil como principal
exemplo; Estados laicistas®® ou secularistas,

que relegam a religido a esfera privada e é

2 BOHN, Ana Cecilia Elvas. Imunidade tributéria dos
templos religiosos: do seu contedido e extensdo como
forma de tutela da liberdade religiosa. Curitiba: Jurua,
2017. p. 194.

VIEIRA, Thiago Rafael; MARQUES REGINA, Jean.
Direito Religioso: questes praticas e teoricas. Porto
Alegre: Concordia, 2018. p. 108.

% ZILLI, E. V. 2008. In: SANTANA, Uziel;
MORENO, Jonas. Em defesa da liberdade de religido
ou crenca. Brasilia: ANAJURE Publicagoes, 2018.

2’ LEITE, Fébio Carvalho. Estado e Religido: a
liberdade religiosa no Brasil. Curitiba: Jurua, 2014. p
318.

%% ROSSI, Luiz Alexandre Solano; JUNQUEIRA,
Sérgio (org.). Religido, Direitos Humanos e Laicidade
- S&o Paulo: Fonte Editorial, 2015. p. 130

contraria a manifestagcdes publicas, como o
caso do Canada, Roménia e a Franca, de
influéncia jacobina®. O Estado ateu busca a
extincdo da Religido cujos exemplos sdo a
Coreia do Norte, a ex-URSS, Camboja na
época do Khmer Vermelho, ou seja, paises de
orientacdo ideoldgica Comunista.

Conforme exposto, a laicidade
brasileira ¢ uma relacdo sui generis®® que
permite existir aliangas para a colaboracéo
entre o0 Estado, as organizacgdes religiosas e
Seus representantes, para a busca do interesse
publico, excluindo-se as questdes puramente
teoldgicas nas quais o Estado ndo pode se
imiscuir. De igual modo, as religides nao
podem impor doutrinas particulares sobre
todas as demais e a populacdo. Obstar o
direito a liberdade religiosa de alguém ou de
alguma organizagédo sob pretexto de laicidade
sdo per si, intervencdes estatais no dominio
religioso. Tentativas de aprovacdo de projetos
de lei ou outras medidas legislativas e
administrativas que contenham, direta ou
indiretamente, temas de ordem moral ou
religiosa que podem configurar afronta a

laicidade.

Historicamente, a liberdade religiosa
foi estabelecida a partir do Decreto N° 119-

A/1890 da velha Republica coassinado por

“MILANI, Daniela Jorge. Igreja e Estado: Relagdes,
Secularizacdo, Laicidade e o Lugar da Religido no
Espaco Publico - Curitiba, Jurua, 2015, p. 106.

% jdem, p. 108.
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Rui Barbosa®’, e a CF/88 no seu art. 5°
incisos VI, VII e VIII, que estabelece tanto a
laicidade do Estado e a Liberdade Religiosa
em um relacionamento de cooperac¢do com as
organizacbes religiosas, admitindo entre
outros, a Capelania como auxilio espiritual
em instituicbes puablicas como exército,
universidades, quanto a Objecdo de
Consciéncia que protege quem se recusa a
realizar determinados atos por motivos
religiosos - desde que cumpra prestacéo
alternativa. O art. 19, reforca a laicidade do

Estado quando preceitua que

“E vedado a Unifio, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: | -
estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los,  embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou
seus  representantes  relacbes  de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracdo de interesse
publico.”

Apesar de ndo existir uma lei

especifica para organizacbes religiosas,
existem projetos legislativos como o estatuto
da liberdade religiosa®, o Cédigo Civil em

seu art. 44* reconhece a personalidade

$1Decreto n° 119-A/1890.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1851-
1899/D119-A.htm.

$2https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetr
amitacao?idProposicao=1214968 acesso em
21/10/2020.

$codigo Civil - Lei n° 10.406/2002. Art. 44. Séo
pessoas juridicas de direito privado: [...] IV - as
organizac0es religiosas; [...] 8 10 Séo livres a criagdo, a
organizacdo, a estruturacdo interna e o funcionamento
das organizagdes religiosas, sendo vedado ao poder
publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos
constitutivos e necessarios ao seu funcionamento.

juridica dessas organizagdes, assim como a
13.019/14
denominado Terceiro Setor.

Lei n° relativa ao entdo
Alem disso
especifica no seu art. 42 a dindmica dessas
organizacfes com o Poder Publico por meio
de trés instrumentos juridicos para se efetivar
a parceria, quais sejam, o termo de
colaboracéo, o termo de fomento e acordo de
cooperacdo. Essas organizacdes religiosas em
um convénio com o poder publico, precisardo
medidas

adequar-se  as anticorrupcao

(compliance) baseados no principio da
transparéncia®, o que tem se mostrado no
somente nos casos de convénio, mas como
regras de uma boa governanga que séo bem
vistas pela sociedade por se tratar de
organizacdo que sobrevive de doacbes e que
est4 de acordo com a legislacdo vigente®. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)

voluntarios disponiveis para executar acdes

reconhece que o0 namero de

voltadas para a transformagdo social vem

crescendo nos ultimos anos™®.

¥  MATOS, Gabriel DayanStevio de. A
obrigatoriedade do termo de adesdo ao voluntariado
para cooperagdo entre o poder publico e organizacfes
religiosas. Revista Brasileira de Direito e Religido.
Brasilia: Revista Brasileira de Direito e Religido -
ReBraDir, 2019.

% LIMA, Elizeu Bandeira de. Governanca e normas de
contabilidade aplicadas as igrejas: principios e enfoque
na transparéncia de recursos. Curitiba: Jurug, 2018. p.
20.

%Segundo o levantamento do IBGE, o voluntariado
tem crescido na sociedade Brasileira, especialmente
pelo crescimento de organizagdes religiosas. IBGE,
Agéncia de Noticias.
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/20913-
voluntariado-aumentou-em-840-mil-pessoas-em-2017,
acesso em 26/10/2018.
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Além disso, o Codigo Penal (CP) no
art 208, Lei do Abuso de Autoridade®’, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e 0
Estatuto do Idoso, também protegem a
liberdade de crenca, e a Lei 6.015/73, nos
seus arts. 114 e 120, rege sobre como serdo
realizados os registros publicos e questdes
cartorarias em matéria religiosa. A Republica
Federativa do Brasil, ainda, subscreve
tratados Internacionais como a Declaragédo
Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadéo, o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos de 1966, a Convencao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica)®, a Convencio

Européia de Direitos Humanos entre outros.

Para os fins do presente artigo, as
primeiras acOes tomadas pela Unido para o
enfrentamento da crise causada pelo COVID-
19 que levaram em consideracdo a liberdade
religiosa, foram os Decretos n° 10.282/20,
posteriormente alterado pelo Decreto n°
10.292/20, que reconheceu, nNo Sseu inciso

XXXIX, como essenciais as “atividades

% Lei Federal n.4.898/65: Art. 3. Constitui abuso de
Autoridade qualquer atentado: [...] d) a liberdade de
consciéncia e de crenca.

% Artigo 22 - Direito de circulagdo e de residéncia 1.
Toda pessoa que se encontre legalmente no territorio
de um Estado tem o direito de nele livremente circular
e de nele residir, em conformidade com as disposic6es
legais. 2. Toda pessoa terd o direito de sair livremente
de qualquer pais, inclusive de seu préprio pais. 3. O
exercicio dos direitos supracitados ndo pode ser
restringido, sendo em virtude de lei, na medida
indispensavel, em uma sociedade democrética, para
prevenir infracfes penais ou para proteger a seguranca
nacional, a seguranca ou a ordem publicas, a moral ou
a salde publicas, ou os direitos e liberdades das demais
pessoas.

religiosas de qualquer natureza, obedecidas as
determinagdes do Ministério da Saude”. Esses
decretos

13.979/20.

regulavam o disposto na Lei

A essencialidade da religido €
medida constitucionalmente adequada na
liberdade

possibilita recorrer ao aconselhamento de

protecdo da religiosa, pois
lideres, na busca por respostas, sentimentos
ou experiéncias transcendentais, aliando-se no
combate a depressao e a ansiedade, na area da
salde. A busca pela religido em momentos de
aflicdo pessoal ou social demonstra que a fé
contribui para o estabelecimento de uma
sensacdo de sentido® da vida e esperanca que

fortalece lacos comunitarios®.

Assim, a natureza essencial das
atividades religiosas pode ser percebida pelo
seu impacto social assistencial como também
na resolucdo de conflitos. A religido alcanca
direta ou indiretamente toda a sociedade,
porque além de seus interesses internos, é
permeada pelo interesse publico, na medida
que suas liturgias costumam ser abertas ao
publico, realizarem a¢fes sociais voltadas aos
desvalidos, promoverem repudio a
drogadicdo, campanhas de fraternidade, de
carater ecuménico e voluntario, alterando a

realidade social. O jornalista Franco lacomini,

¥ ROSSI, Luiz Alexandre Solano; JUNQUEIRA,
Sérgio (organizadores). Religido, Direitos Humanos e
Laicidade - S&o Paulo: Fonte Editorial, 2015. p. 68

“ FONSECA, Francisco Tomazoli da. Religido e
Direito no Século XXI: a liberdade religiosa no estado
laico. Curitiba: Jurug, 2015. p. 33.
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em seu e-book distribuido gratuitamente pelo
Jornal Gazeta do Povo revela que, no caso
dos evangélicos,

“De acordo com dados do Censo de
2010, os indices gerais de alfabetizacdo
da populagdo evangélica sdo mais altos
gue a média brasileira em todas as faixas
etarias, exceto entre os maiores de 70
anos. A média nacional é de 89,47%,
enquanto a dos evangélicos é de 91,45%.
Entre os pentecostais, os alfabetizados
correspondem a 89,89%, ainda acima da
média nacional. [..] Além disso, a
cultura do trabalho gerou um
empreendedorismo que trouxe beneficios
para muita gente. Pesquisa dos
economistas Luan Vinicius Bernardelli e
Ednaldo Michellon, com base nos censos
de 1991, 2000 e 2010, aponta que a
elevacdo no ndmero de protestantes
tradicionais e pentecostais no Brasil
influenciou o crescimento econémico
nas regides onde a presenca deles é mais
intensa. Mais ainda: a énfase na
santidade individual resgatou pessoas
que haviam sucumbido ao alcoolismo e
as drogas, e a reafirmagdo dos valores
morais levou familias a reatar lagos que
tinham sido rompidos.”*

Portanto, diante da legislacdo e dos
liberdade

religiosa € matéria que ndo pode ser

beneficios acima expostos, a
dissociada do ordenamento juridico brasileiro,
pois sua restricdio ndo configura mero
cerceamento de uma opinido, mas o
impedimento de uma forma de manifestagéo
do ser (self) do cidaddo que se orienta ou ndo

com uma religido.

Prosseguindo, sera demonstrado com

maior detalhamento as razbes que permitem a

“https://assinaturas.gazetadopovo.com.br/ebook-
evangelicos-no-brasil/ acesso em 21/10/2020.

interrupcdo de cerimOnia religiosa, e em
seguida serd visto como o combate ao
COVID-19 foi

enfoque das acbes do poder

realizado no Brasil, com
executivo
nacional e dos estados federados, para
verificar em qual intensidade a garantia da
liberdade

efetivamente afrontada, fora dos ditames

religiosa foi ameagada ou

constitucionais.

4.1 Da interrupcao de cerimoénia religiosa
pelo Estado

O art. 244 do Cddigo de Processo
Civil - CPC ao versar sobre a citacdo,
mecanismo juridico pelo qual a parte é
chamada ao processo para compor a lide,
liberdade

impedindo o agente publico de realizar a

procurou proteger a religiosa,

citacdo durante uma cerimdnia religiosa.
Assim preceitua o referido dispositivo: “Art.
244. Nao se fara a citacdo, salvo para evitar o
perecimento do direito: | - de quem estiver
participando de ato de culto religioso”.

Alexandre Freitas, em seu comentario ao

Caodigo de Processo Civil, reconhece que

“Ha situagdes, porém, em que a citacdo
ndo deve ser realizada, salvo
excepcionalmente, para evitar 0
perecimento do direito (art. 244). Assim
é que ndo se efetua a citacdo de quem
esteja a participar de ato de culto
religioso (fazendo-se necessario, entdo, e
como regra geral, aguardar-se o fim do
culto);*

2 CAMARA, Alexandre Freitas. O Novo Processo
Civil Brasileiro. 5. ed.Sao Paulo: Atlas, 2019. p. 216
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Desse modo, seriam evitados
transtornos e constrangimentos para quem
recebe a citacdo ou para o proprio agente
publico ressalvada a excec¢do de interromper a
cerimonia religiosa diante do perecimento do
direito. Porém, qual direito e em quais
condi¢cBes de proporcionalidade devera ser

realizado pelo agente publico?

Haja vista a liberdade religiosa ser
um direito e garantia fundamental, somente
direitos de igual magnitude como, p. ex. a
vida ou a integridade fisica e sexual, podem
ser utilizados como justificativa para
interromper uma cerimoénia religiosa pelo
poder de policia estatal. Sob o principio da
proporcionalidade, a execucdo de dividas
contratuais, tributarias, trabalhistas, oriundas
de direitos reais ou de familia, atos da
administragdo publica, como obras no entorno
e questdes eleitorais, devem aguardar o
término da cerimbnia, mesmo que para autua-

las.

As  prefeituras, por exemplo,
fundamentadas pela lei orgéanica ou por leis
municipais, podem realizar fiscalizagOes
sobre as organizagdes religiosas que, por
questdes de ma governanca, ndo requisitaram
a imunidade tributéria; estdo dando
destinagdo ao terreno de forma diversa a
previsdo estatutdria; assumiram o0 0Onus

tributario do proprietario anterior*® ou néo

* FILHO, Antbnio Ferreira. O Direito Aplicado as
Igrejas:  AdequacBes  juridicas  necessarias  a

levaram em consideracgdo a sua funcdo social.
Mesmo que nesses casos a execucdo fiscal
tenha autorizando o arresto, penhora ou o
leildo do imovel, todos os ato de intimacéo
como de constricdo de bens sdo competéncia
do oficial de justica ou de agentes municipais
ad hoc, o que, pela forga analdgica do art. 244
do CPC,

momento diverso da cerimonia religiosa. No

somente poderd ocorrer em
mesmo diapasdo, questdes ambientais, como
a poténcia sonora emitida pela organizacgao
religiosa e o descarte inapropriado de lixo de
modo que atrapalhe a vizinhanga, poderdo ser
autuadas pelo municipio, desde que a
medicdo sonora ocorra fora do terreno da

organizacio®.

H& discussdo doutrinaria sobre o
tema, pois enquanto Natanael Silva defende
que Secretarias do Meio Ambiente Municipal
e Estadual como o Ministério Publico do
Meio

cerimodnias para desligar aparelhos sonoros e

Ambiente  possam interromper
proibir o uso do templo até adequacGes de

isolamento  aclstico estarem regulares®,
Antbnio Carlos Silva Janior, ao comentar a
jurisprudéncia que envolve organizagdes
religiosas, entende que a suspensdo judicial

da utilizacdo de aparelhos ou a proibi¢do do

administracdo eclesiastica. 3* ed. CPAD, Rio de
Janeiro, 2019. p.96

“ MATOS, Gabriel DayanStevdo de. Cartilha de
Organizacao Juridica Para Igrejas. Curitiba, 2020. p.16.

** SILVA, Natanael. 100 questdes de Direito aplicadas
as Igrejas - Manual Pratico de Direito Eclesiastico.
Curitiba: Corgraf Gréafica e Editora Itda, 2018. p. 115.
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uso do templo, ndo pode interromper a
cerimonia. No caso de dano causado pela
organizacao religiosa, poderd ser requerida
reparacao por meio de multa e na tipificacéo
dos fatos como contravencdo penal®®. A
alvara

auséncia  de municipal  de

funcionamento ndo permite ao Estado
interromper a cerimonia pelo carater licito a
priori da atividade religiosa, o que ndo ocorre
na auséncia do laudo do bombeiro, por se
tratar de seguranca dos presentes’’. Thiago
Vieira e Jean Regina, asseveram que
“qualquer ato perpetrado por funcionario
publico que prejudique o livre exercicio da
liberdade de culto e crenca deve ser

considerado abuso de autoridade passivel de

punicdo”® pela lei do abuso de autoridade,
anteriormente  4.898/65, agora sob n°
13.869/19.

Contudo, concordamos que no

ambito civil e administrativo ndo existem
hipGteses para encerramento de cerimonia
religiosa, mas admitimos que sdo possiveis
casos que ocorram dentro da seara criminal e
de suas contravencOes. Apesar de raros,
existem cultos que ndo se submetem a
tratamentos médicos em virtude da fé e

possam impedir o acesso do Estado aos

*SILVA JUNIOR, Antonio Carlos da Rosa. Manual
Pratico de Direito Religioso: um guia completo para
juristas, pastores, lideres e membros. Sdo Paulo. Fonte
Editorial. 2019. p. 331;339.

*"idem. p. 320

*8 VIEIRA, Thiago Rafael e REGINA, Jean Marques.
Direito Religioso: Questdes praticas e tedricas - Porto
Alegre: Concordia, 2018. p. 185.

doentes*® ou outros que acobertaram abusos
sexuais™. Sobre eles, ndo resta davida que o
direito & vida precede a liberdade religiosa.
Para o presente estudo, ndo iremos aprofundar
0 tema, mas verifica-se que o Direito Penal
em sua ultimaratiodetém razoabilidade e
prioridade diante dos crimes estabelecidos do
art. 121 até o 131 do Caodigo Penal, a saber:

homicidio; induzimento, instigacdo ou auxilio

ao suicidio; infanticidio; aborto; lesdo
corporal; perigo de contdgio venéreo;
contagio e moléstia grave. Como a

contravencao penal de perturbacdo do sossego
(art. 42, 111)** envolve elementos além da
competéncia municipal, cada caso devera ser
avaliado segundo a situacdo, pois com a
previsdo da pena pecuniaria de multa (art. 5,
I1), sua lavra podera ser realizada ap6s o

término do culto.

Desta forma, ndo existe possibilidade
do Estado, em seu poder de policia e diante

de situagcdes que ndo atentem contra a vida, a

*“nos casos em que o paciente é menor de idade, os

tribunais tém ordenado a transfusdo de sangue, seja
para salvar a vida da crianca, seja simplesmente para
0 seu bem-estar. [...] O interesse do Estado no bem
estar dos menores de idade predomina sobre a
autoridade dos pais para acomodarem a conduta dos
filhos as suas proprias convicgdes morais” em LEITE,
Fabio Carvalho. Estado e Religido: a liberdade
religiosa no Brasil. Curitiba: Jurua, 2014. p. 425-426.

O lider do culto NXIVM (nexium), foi preso nos
E.U.A sob aleacdo de que se utilizava do culto para
realizar abusos sexuais e morais ao ponto de marcar a
ferro a regido da virilha das  vitimas.
https://f5.folha.uol.com.br/voceviu/2018/04/fome-
sexo-e-humilhacao-como-era-a-seita-liderada-por-
atriz-de-smallville.shtml acesso em 22/10/2020.

*'BRASIL. Decreto-Lei n°
Contravencdes Penais

3.688/41. Lei das

24


https://f5.folha.uol.com.br/voceviu/2018/04/fome-sexo-e-humilhacao-como-era-a-seita-liderada-por-atriz-de-smallville.shtml
https://f5.folha.uol.com.br/voceviu/2018/04/fome-sexo-e-humilhacao-como-era-a-seita-liderada-por-atriz-de-smallville.shtml
https://f5.folha.uol.com.br/voceviu/2018/04/fome-sexo-e-humilhacao-como-era-a-seita-liderada-por-atriz-de-smallville.shtml

integridade fisica e sexual de alguém,
interromper cerimonias religiosas sem que
sejam vilipendiadas as estruturas dessas
organizacbes e em ultimo caso, a propria

liberdade religiosa.

5 A LIBERDADE RELIGIOSA E O COMBATE
AO COVID-19 NO BRASIL

A dimensao religiosa da vida possui
estreita ligacdo com o interesse publico na
persecucdo de finalidades comuns. Com

COVID-19,

religiosas tiveram que se adaptar com

advento do organizacoes
medidas ndo farmacoldgicas de afastamento
fisico de 2 metros entre as pessoas, ocupagao
méaxima de 30%, uso de mascaras, manter o
ambiente  ventilado, como visto nas
resolucbes das secretarias da saude de varios
estados federados®?, como no caso do Estado
do Parana™, em que organizacdes religiosas
ajudam a angariar voluntarios e a distribuir
cestas basicas, pela facilidade de acesso que
dispdem aqueles que moram em regiGes mais

afastadas.

Dentro do aspecto trabalhista, a
medida provisoria (MP) n° 927/2020, que

“Dispde sobre as medidas trabalhistas para

52 Parana:

http://www.aen.pr.gov.br/arquivos/2105resolucaosesa.
pdf; Rio Grande do Sul: DECRETO N° 55.240/2020
https://www.pge.rs.gov.br/boletim-normativo-
coronavirus

Shttp://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.ph
p?storyid=106856&tit=Um-milhao-de-cestas-de-
alimentos-vao-abastecer-familias-de-todo-Parana

enfrentamento do estado de calamidade
internacional
(covid-19)”,

religiosa em

publica de importancia
coronavirus
liberdade

trabalhador

decorrente  do
assegurou  a

oportunizar ao antecipar o
aproveitamento das férias por meio dos
feriados religiosos, desde que
individualmente manifestados™. Verifica-se
que ha razoabilidade diante dessas acles, que
tém demonstrado a capacidade de mitigar
efeitos da pandemia, sendo uma oportunidade
de realizar o bem comum diante de uma

situacdo infecciosa.

No entanto, apesar de tantos
beneficios que a liberdade religiosa pode ser
atil no confronto do COVID-19, veremos
agora exemplos em que a atuacdo do poder

publico foi desproporcional.

O primeiro caso a ser abordado no
presente estudo ocorreu em Fortaleza — CE,
em 31 de marco de 2020 e foi amplamente
divulgado pelo Observatério da ANAJURE™.
Durante um culto evangélico do Ministério

Nova Vida que estava sendo transmitido

* Medida Proviséria n° 927/2020, “art. 13. Durante o
estado de calamidade publica, os empregadores
poderdo antecipar o gozo de feriados ndo religiosos
federais, estaduais, distritais e municipais e deverdo
notificar, por escrito ou por meio eletrdnico, o conjunto
de empregados beneficiados com antecedéncia de, no
minimo, quarenta e oito horas, mediante indicacdo
expressa dos feriados aproveitados. § 1° Os feriados a
que se refere o caput poderdo ser utilizados para
compensagdo do saldo em banco de horas. 8 2° O
aproveitamento de feriados religiosos dependera de
concordancia do empregado, mediante manifestacdo
em acordo individual escrito.”

Detalhes em: https://anajure.org.br/caso-03-fortaleza-
ce-liberdadereligiosa/ acesso em 22/10/2020
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online, agentes do Estado interromperam a
cerimonia religiosa, sob argumento de que,
com fundamento no art. 1° inciso Il, do
Decreto Estadual n. 33.519/2020 (prorrogado
pelo Decreto n. 33.530/2020) do Ceara, a
pandemia admite vedar o funcionamento de
templos, demais

igrejas e instituigcdes

religiosas.

Essa afronta ocorreu pela auséncia
de  materialidade  constitucional,  pois
conforme acima citado, (i) um decreto nao
pode delimitar situacdo ndo prevista em lei e
por (ii) ter afrontado a liberdade religiosa e
laicidade estatal por ter embaracado seu
funcionamento. Cabe relembrar que o Codigo
de Processo Civil em seu art. 244 ndo permite
a citacao/intimacdo durante uma cerimonia
religiosa, devendo o agente publico aguardar
0 término para entdo validar o ato processual.
Também errou o Estado pela (iii)
desproporcionalidade da medida pois pelo
reduzido nimero de pessoas que ministram a
liturgia e pela transmissdo ser online, ndo ha

necessidade de encerrar a realizacdo do culto.

Outra afronta foi o Decreto 166/2020
da Prefeitura Municipal de Campo Largo —
PR*® que, ao cultos

regular religiosos,

adentrou na teologia do culto por definir

*Detalhes em:
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/campo-
largo/decreto/2020/17/166/decreto-n-166-2020-
regulamenta-a-realizacao-de-cultos-religiosos-no-
municipio-de-campo-largo-em-razao-da-calamidade-
de-saude-publica-decorrente-da-infeccao-humana-
pelo-coronavirus-covid-19-e-da-outras-providencias
acesso em 22/10/2020

como seriam efetuadas liturgias em seu art.
5%, 81° - duragdo do culto ndo superior a uma
hora; art 16, § 2° sobre como 0 sacramento da
ceia deveriam ser ordenada e o art 17,
vedando o canto, permitindo apenas mdsica
instrumental. Apesar de ser compreensivel a
intencdo do gestor publico em evitar
propagacao do virus, tais medidas afrontam a
laicidade do Estado (art. 19, I, CF/88), por
estabelecer cultos religiosos. Ou seja, se a
pessoa cré que estd em contato com o
transcendente e que essa relacdo se da por
meio de ordenancas que devem ser seguidas a

risca, ndo pode o estado defini-las.

O ultimo caso é o mais emblematico,
ocorrido em Forquilhinha - SC, onde policiais
militares interromperam um culto doméstico
que era realizado por 5 pessoas de uma
mesma familia em sua prépria residéncia,
conforme registrado no Boletim de
Ocorréncia 0252715/2020-BOPM-
02342.2020.0000450. A inviolabilidade do
domicilio ¢ garantia fundamental e “ninguém
nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante
o dia, por determinacao judicial” (art. 5°. XI,
CF). A razoabilidade da medida se revelou
desproporcional por existirem familias
maiores que 5 (cinco) pessoas, e que, mesmo
sem a ocorréncia de violéncia ou agressao
liberdade

daqueles que estavam realizando um culto

fisica, agrediram a religiosa

domeéstico.
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Os casos supracitados ajudam a
dimensionar como o poder publico pode
atrapalhar ndo apenas a cerimonia religiosa,
mas o funcionamento da entidade. Apesar de
que os numeros de violagdes aumentam pela
crescente conjuntura de ideologias que

consideram a religido o0 motivo ou

perpetuacdo das mazelas sociais.

6 CONCLUSAO

A liberdade religiosa e a laicidade de
cooperacdo - modelo esse existente no Brasil
19 da CF/88 -, sdo

instrumentos Uteis para 0 bem comum da

por forca do art.
sociedade no combate da infeccdo do
COVID-19 e também de mazelas sociais.
Contudo, para que organizacOes religiosas
possam ser esse nhovo paradigma e
efetivamente contribuir ao interesse publico,
elas ndo podem ser cerceadas de suas
atividades, como exemplificado nos trés casos
de violacdo de direitos e garantias
fundamentais citados ao longo do trabalho.
Para que a liberdade religiosa possa ser
restringida em face de outra garantia
fundamental, como a saude - com a
possibilidade que existam leitos para atender
todos aqueles que sufocam com o virus - é
mister o amparo legal como também sua

razoabilidade e proporcionalidade.

Quando situagbes extraordinarias
surgem, como é o caso do COVID-19, o

préprio dispositivo da carta magna estabelece

possibilidades de restricio momenténea de
algum direito, porém sem esvaziar sua
presenca diante do caso concreto, por se tratar
de um interesse  constitucionalmente
protegido. As cerimdnias religiosas, ou seja, 0
“core” da organizagdo religiosa ndo pode ser
interrompido pelo Estado em seu poder de
policia, salvo em situacGes que atentem
contra a vida, a integridade fisica e sexual de
alguém. Se a interrupgdo ocorrer, configurado
estd o vilipéndio das estruturas dessas
organizacbes e por consequéncia logica, a

prépria liberdade religiosa.

Em periodos de pandemia, nenhum
direito ou garantia fundamental € de tal forma
absoluta ao ponto de extinguir outro quando
esses dispositivos constitucionais colidem. A
liberdade religiosa € um paradigma bem-
vindo que soma forgas com o Estado, na luta

contra o Unico inimigo: o virus.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDRADE, Flavia Cristina Moura. Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Premier Maxima.
2005

BOHN, Ana Cecilia Elvas. Imunidade tributaria
dos templos religiosos: do seu conteddo e
extensdo como forma de tutela da liberdade
religiosa. Curitiba: Jurua, 2017.

CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo
civil brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

FILHO, Antonio Ferreira. O Direito Aplicado as
Igrejas: Adequacgles juridicas necessarias a
administracdo eclesiéstica. 3% ed. CPAD, Rio de
Janeiro, 2019.

27



FONSECA, Francisco Tomazoli da. Religido e
Direito no Século XXI: a liberdade religiosa no
estado laico. Curitiba: Jurud, 2015.

GONCALVES, Antonio Baptista. Intolerancia
religiosa e direitos humanos: laicismo,
proselitismo, fundamentalismo e terrorismo.
Curitiba: Jurua, 2016.

LEITE, Fabio Carvalho. Estado e Religido: a
liberdade religiosa no Brasil. Curitiba: Jurug,
2014.

LIMA, Elizeu Bandeira de. Governanga e
normas de contabilidade aplicadas as igrejas:
principios e enfoque na transparéncia de
recursos. Curitiba: Jurua, 2018.

MACHADO, Jonatas E.M.Estado
Constitucional e neutralidade religiosa: entre
0 teismo e o (neo)ateismo. — Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013

MATOS, Gabriel DayanStevao de. A
obrigatoriedade do termo de adesdo ao
voluntariado para cooperagdo entre o poder
publico e organizagbes religiosas. Revista
Brasileira de Direito e Religido. Brasilia:
ANAJURE Publicages, 2019.

Cartilha de Organizacéo
Juridica Para Igrejas. Curitiba, 2020.
https://drive.google.com/file/d/1QGC6fcwnFGawW

7v3Bp311csWs3P9CH8Jd/view.  Acesso  em
26/10/2020.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito

Administrativo Brasileiro. 23 ed. Malheiros, Sao
Paulo, 1990.

MILANI, Daniela Jorge. Igreja e Estado:
RelacGes, Secularizagdo, Laicidade e o Lugar
da Religido no Espaco Publico - Curitiba, Juru,
2015.

PINTO, Agnes Caroline S.; PINHEIRO, Patricia
N. C., VIEIRA, Neiva F. C., ALVES, Maria

Dalva S. DST — J bras Doengas Sex Transm
2007; 19(1): 45-50 — ISSN: 0103-4065
http://www.dst.uff.br/revistal9-1-2007/7.pdf

ROSSI, Luiz Alexandre Solano; JUNQUEIRA,
Sérgio (org.). Religido, Direitos Humanos e
Laicidade - Sdo Paulo: Fonte Editorial, 2015.

SAMPEL, Edson Luiz. Elementos do Direito
Eclesiastico brasileiro. Aparecida - SP: Editora
Santuario, 2019.

SANTANA, Uziel; MORENO, Jonas. Em defesa
da liberdade de religido ou crenca: estudos
desenvolvidos em homenagem aos 500 anos da
reforma protestante. Brasilia: ANAJURE
Publicagdes, 2018.

SANTANA, Fabricio de Oliveira. Direitos
Fundamentais: Tipologia e Constituicdo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017

SILVA, José Afonso. Curso de Direito
Constitucional Positivo — S&do Paulo: Malheiros
Editores Ltda., 1995

SILVA, Natanael. 100 questdes de Direito
aplicadas as Igrejas - Manual Pratico de
Direito Eclesiastico. Curitiba: Corgraf Gréfica e
Editora Itda, 2018.

SILVA JUNIOR, Antonio Carlos da Rosa.
Manual Préatico de Direito Religioso: um guia
completo para juristas, pastores, lideres e
membros. S&o Paulo. Fonte Editorial. 2019.

VIEIRA, Thiago Rafael e REGINA, Jean
Marques. Direito Religioso: Questdes praticas e
tedricas - Porto Alegre: Concérdia, 2018.

Wang C, Liu L, Hao X, Guo H, Wang Q, Huang
J, et al.EvolvingEpidemiologyandImpactof
Non-
pharmaceuticallnterventionsontheOutbreakof
CoronavirusDisease 2019 in Wouhan,
China.medRxiv. 2020.

28


https://drive.google.com/file/d/1QGC6fcwnFGaW7v3Bp311csWs3P9CH8Jd/view
https://drive.google.com/file/d/1QGC6fcwnFGaW7v3Bp311csWs3P9CH8Jd/view
http://www.dst.uff.br/revista19-1-2007/7.pdf

29






